
November 18, 2014 ∙ Central Connecticut State University ∙ Memorial Hall, New Britain ∙ 7:30am—12:30pm 

Program Schedule 
 

   7:30—8:00  Registration and Refreshments 
 

   8:00—8:15  Welcoming Remarks 
 

  8:15—10:00  Liability of Municipalities and Officials:  
    Civil Issues 
    Michael C. Markowicz, Esq., Murtha Cullina 
    Joseph B. Schwartz, Esq., Murtha Cullina 
 

10:00—10:15  Refreshment Break 
 

10:15—11:00  Liability of Municipalities and Officials: 
    Civil Issues continued 
 

11:00—12:30  Liability of Municipalities and Officials: 
    Criminal Issues 
    Judith R. Dicine, J.D., Connecticut Chief  State’s  
    Attorney’s Office 
 

 

Presenters 

Judith R. Dicine 
Judith  R.  Dicine,  J.D.  is  the  Supervisory  Assistant 
State’s Attorney in the Connecticut Office of the Chief 
State’s Attorney, Housing Matters. She has presented 
safety  and  housing  code  trainings  for  fire,  building, 
health, housing and zoning enforcement officials, and 
was  awarded  the  2012  International  Code  Council  
Affiliate  Award.    Attorney  Dicine  is  Practioner  in 
Residence of Criminal Justice at the University of New 
Haven’s Henry C. Lee School of Criminal  Justice and 
Forensic  Sciences,  and  a  Professional  Instructor  for 
the International Code Council.  
 

Michael C. Markowicz  
Michael C. Markowicz, Esq. is an Attorney at Murtha 
Cullina’s Hartford branch.  As a member of the firm's 
Municipal, Education, and Litigation Practice Groups, 
Mr.  Markowicz  advises  municipalities  and  educa‐
tional  institutions  on  a  wide  variety  of  legal 
issues.    He  represents  municipalities  and  educa‐
tional  institutions  in  litigation  in  both  federal  and 
state  court,  including  appeals  to  the  Connecticut 
Appellate Court and Supreme Court.  In addition, Mr. 
Markowicz advises and provides training to municipal 
employees and elected officials on various aspects of 
labor and employment and municipal law.  
 

Joseph B. Schwartz 
Joseph  B.  Schwartz,  Esq.  is  an  Attorney  at Murtha 
Cullina’s Hartford branch where he represents clients 
in the areas of municipal and land use.   His land use 
practice  encompasses  zoning, planning,  subdivisions 
and  inland wetlands authorities.   He also  represents 
owners, general contractors, subcontractors and sureties 
in  a  variety of  construction‐related disputes  in  state 
and  federal  courts,  arbitration  and  mediation.  Mr. 
Schwartz was named a 2013 Rising Star in the area of 
Land Use/Zoning by Connecticut Super Lawyers. 
 

 
Lunch for a fee is available at the Devil’s Den cafeteria, 

located in the Student Center. 

 

Four (4) continuing education credits will be  
awarded for attending the entire program. 

Program Overview 

 When can you personally encounter civil or criminal exposure? 
  
 Under what circumstances does the law afford deference to your 

professional discretion?  
 

 When are inspections or other duties considered ministerial, such 
that statutory immunity does not apply? 

 

N 
ot sure if or when your town or city may face liability 
related to your duties as a building official or  fire 
marshal?    Attorneys  practicing  in  the  areas  of 
municipal  law,  including both the civil and criminal 

laws  related  to  building  and  fire  code  obligations,  will  address 
these issues at the 14th Annual CBOA/CFMA conference.  
   
The program will review the law concerning liability of Connecticut 
municipalities, as well as their employees and officers, particularly 
the distinction between  “negligent”  and  “intentional”  errors  and 
omissions.  The  statutory  and  regulatory  obligations  of  fire  and 
building  officials  will  be  reviewed.  The  unique  treatments  of 
“ministerial”  versus  “discretionary” duties and the  impact of each on 
potential  immunity  from  lawsuits will be discussed,  supported by 
recent Connecticut court cases applying these principles.  
   
As building and fire code officials, you face these questions every 
day, and to make this training even more relevant to your jobs, we 
encourage you  to bring your questions  to  the conference.   Our 
instructors want  this  to  be  an  interactive  presentation,  and  as 
such  there  will  be  a  microphone  accessible  to  the  audience 
throughout the program so you can ask about what’s important to you. 

Annual CBOA/CFMA Educational 
Conference for Code Officials 

Sponsored by:   
Office of Education and Data Management, Division of Construction Services,  

Department of Administrative Services in support of  
The Connecticut Building Officials Association  

Liability of Municipalities & Building and Fire Officials:   

Discretionary vs. Ministerial Acts 



To Register 
 

Email: 
Complete the form 
Forward to:  OEDM@ct.gov 
Change Subject Line to:  CBOA‐CFMA 
 

Fax:   
860‐713‐7426 
 

Mail:   
DAS/DCS/OEDM 
165 Capitol Avenue, Room 431 
Hartford, CT  06106 

 

Directions 
 

Central Connecticut State University 
1615 Stanley Street, New Britain  
Constitution Room, Memorial Hall 
   

Travelling 91 South:   Take  91  South  to 
84 West  to Exit 39A,  to Rte. 9 South.  
Get off Exit 29 and take a right at the 
end  of  the  exit  ramp  onto  Ella  T. 
Grasso Boulevard.   At the third traffic 
light, take a left into the Student Cen‐
ter  Parking  Lot/Garage.    Memorial 
Hall is adjacent to the Student Center. 

 
Travelling 95 North to 91 North:    Take 
Exit 22 North to Rte. 9 North.  Follow 
Rte. 9 North and take Exit 29, Rte. 175.   

 
 
At  the  traffic  light  at  the  end  of  the 
exit ramp, go straight and follow Fenn 
Road to the second traffic light.   Take 
a  left  onto  Ella  T.  Grasso  Boulevard.  
At  the  fourth  traffic  light,  take  a  left 
into  the  Student Center Parking  Lot/
Garage.   Memorial Hall  is adjacent  to 
the Student Center. 

 
Travelling  95  South:   Follow  95  South 
to Rte. 9 North. Take Exit 29, Rte. 175.  
At  the  traffic  light  at  the  end  of  the 
exit ramp, go straight and follow Fenn 
Road  to  the  second  traffic  light,  and 
take  a  left  turn  onto  Ella  T.  Grasso 
Boulevard.   At  the  fourth  traffic  light, 
take a left into the Student Center  

 
 
 

 
 
Parking Lot/Garage.  Memorial Hall is 
adjacent to the Student Center. 

 
Travelling 84 West:   Take  Exit  39A,  to 
Rte. 9 South.  Get off Exit 29 and take 
a  right  at  the  end  of  the  exit  ramp 
onto Ella T. Grasso Boulevard.   At the 
third  traffic  light,  take  a  left  into  the 
Student  Center  Parking  Lot/Garage.  
Memorial  Hall  is  adjacent  to  the 
Student Center. 

 
Travelling 84 East:   Take  Exit  39A,  to 
Rte. 9 South.  Get off Exit 29 and take 
a  right  at  the  end  of  the  exit  ramp 
onto Ella T. Grasso Boulevard.   At the 
third    traffic  light,  take a  left  into  the 
Student  Center  Parking  Lot/Garage.  
Memorial  Hall  is  adjacent  to  the 
Student Center. 

Issued by DAS/OEDM (if applicable) 

 

ETC Card ID Number __________________________________ 

 

Name ______________________________________________ 

Mailing Address ______________________________________  

Daytime Phone (_____) ________________________________  

Email _______________________________________________ 

Student Center Garage

Student Center 

Welte Hall 

Memorial Hall 

Seating  is  limited.    Registrations 
are accepted on a  first‐come,  first‐
served basis. Registration deadline 
is November 13, 2014.   
 
As we  are  providing  refreshments 
and  need  an  accurate  head  count 
for the caterer, we ask that you let 
us know  in advance  if you will not 
be able to attend.   Please call 860‐
713‐5522 to cancel.  Thank you. 

Educational programs are made possible through  
the Code Training and Education Fund.   
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